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Alko Oy:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta (alkoholijuoman toimittaminen, etamyynti ja markkinointi)

Alko kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta alkoholilain
muuttamiseksi. Esityksen tarkoituksena on sallia alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti,
kotimaisten toimijoiden verkkokauppa ja kotiinkuljetus alkoholilain rajausten mukaisesti seka
sallia tietyin ehdoin vakevien alkoholijuomien markkinointi digitaalisissa kanavissa.

YHTEENVETO ALKON LAUSUNNOSTA

e Esitysluonnoksessa todetaan useissa kohdissa, ettd etamyynnin salliminen Alkon
monopolin alaan kuuluville tuotteille heikentaisi Alkon kansanterveydellistd asemaa ja
sen perusteita. Hallitusohjelmassa todetaan, ettei Alkon kansanterveydellista tehtavaa
ja asemaa muuteta. Lausunnolla oleva esitysluonnos on siten ristiriitainen
hallitusohjelman kirjauksen kanssa.

e Alkoholilain muutokset vaativat kokonaisvaltaista tarkastelua. Nain voidaan varmistaa
Alkon kansanterveydellisen tehtavan ja aseman sailyttdminen hallitusohjelman
mukaisesti. Alko esittda lausunnossaan ratkaisuvaihtoehdon, miten kokonaisuus
voitaisiin toteuttaa.

e Alkoholin etdmyyntia voitaisiin perustellusti rajoittaa ilman, etta kuluttajan oikeudet
karsisivat. Alko esittaa, ettd etamyynti rajattaisiin samoihin prosenttirajoihin kotimaisen
vahittadismyynnin (enintdan 5,5 % ja 8 % kaymisteitse valmistetut tuotteet) kanssa.
Tama sallisi kuluttajien oikeuden ostaa alkoholia muista EU-maista, silla etdostaminen
on jo nykyisin sallittua. Ratkaisuesitys loisi reilut pelisdanndt kotimaisille ja ulkomaisille
toimijoille sekd myds toteuttaisi hallitusohjelman kirjauksen ja eduskunnan lausuman
etamyynnin selkeyttamisesta siten, etta Alkon kansanterveydellinen tehtava ja asema
sailyisivat.

e Esitysluonnoksen mukaan talla hetkellad vain murto-osasta etamyynnilld Suomeen
ostetuista alkoholijuomista maksetaan verot asianmukaisesti. Arvioiden mukaan valtio
menettaa alkoholiverotuloja vuosittain vahintdan kymmenia miljoonia euroja. Tulli
kertoi uusista rikosepailyista heindkuussa.' Alko ehdottaa, etta kuljetusyrityksille
asetettaisiin velvollisuus tarkistaa veronmaksun tunniste ennen toimitusta. Lisaksi
etamyyjien tulisi rekisterdityd Suomeen, kuten Ruotsissa edellytetaan.
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e Alkoholin matkustajatuontia ja verkko-ostamista kartoittavan tutkimuksen
tiedonkeruumenetelma muuttui vuoden 2025 alussa ja siten tilastoimattomasta
kulutuksesta ei ole saatavilla ajantasaista, luotettavaa tietoa. Etdmyyntia koskevaa
lainsdadantda ollaan muuttamassa ilman kasitysta sen nykytilasta, jolloin vaikutuksien
seuraaminen ja arviointi on hyvin vaikeaa. Verkko-ostosten tilausmaarista ja sen kautta
ostettavan alkoholin volyymeista on epatietoisuutta ja erilaisia kasityksia. Alko pitaa
valttdmattdmana, ettd etdmyynnin ja etdoston maaraa seka niiden vaikutusta
tilastoimattomaan kulutukseen seka kokonaiskulutukseen seurataan mahdollisimman
tarkasti viranomaisten toimesta.

e Alkon mielestd etdmyynnin osalta esitykseen tulisi tAsmentaa, etta alkoholin rajat
ylittava etamyynti on vahittaismyyntia ja poikkeus Alkon monopoliin, kuten
alkoholijuomien rajat ylittdvan etamyynnin rajoittamista selvittdneen tyéryhman
mietinto (25.4.2018) on ehdottanut. Mikali Alkon esittamia etamyynnin prosenttirajoja ei
sovellettaisi, etdmyytyjen alkoholijuomien toimitus tulisi rajoittaa samoihin
kellonaikoihin Alkon toimitusten kanssa, silla myds ne voivat sisaltaa viineja ja vakevia
juomia. Alko pitaa tarkeana, etta tuotteet tosiasiassa sijaitsevat tilaushetkella Suomen
ulkopuolella, eika ns. tullirajan ulkopuolella, Suomessa fyysisesti sijaitsevia myyjan
kaupintavarastoja hyvaksyta. Alko esittaa, ettd tama kiellettaisiin alkoholilaissa
ehdotettua kirjausta selkeammin.

e Alko kannattaa kotiinkuljetuksen mahdollistamista, kun siihen sovelletaan samoja
sdantdja kuin muuhun alkoholimyyntiin. Ikarajavalvonta, henkildkohtaiset luovutukset,
tiukat toimitusajat, paihtyneille luovutuksesta kieltaytyminen, toimitusluvat ja -passit
seka valvonta ovat keskeisia vastuullisen jakelun edellytyksia. Alkon kuljetukset
yritysosoitteisiin on turvattava lain voimaantulossa ja siirtymasaanndksessa.

o Alko pitaa tarkeana, etta viranomaisille, kuten AVI, Tulli, Verottaja, Valvira ja THL
allokoitaisiin lisaa resursseja tehokkaaseen valvontaan, verojenmaksun seurantaan
seka alkoholilain muutosten vaikutusten arvioitiin alkoholin kulutuksessa ja haitoissa
lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

e Alkoholi ei ole tavanomainen tuote, vaan aiheuttaa tutkitusti merkittavia haittoja ja
kustannuksia yksildille ja yhteiskunnalle. Alkoholin aiheuttamat kustannukset
yhteiskunnalle ovat liki kaksi miljardia euroa vuodessa.

Kooste Alkon muutosehdotuksista esitysluonnokseen

e Ratkaisuvaihtoehtona valmistelulle Alko esittda seuraavaa:

A. Alkoholilakiin tulisi maaritelld etdmyynnin ja etdostamisen kasitteet

B. Alkoholin etamyynti tulisi rajata alkoholin vahittaismyyntilupien prosenttirajojen
mukaisesti (enintaan 5,5 % ja enintdan 8 % kaymisteitse)

C. Alkoholilain poikkeuksille (tilaviini, kasitydlaispanimot) ei myonnettaisi
kotiinkuljetuslupaa

D. Edistetaan pientuottajien ja pientislaamojen ulosmyyntia Ruotsin toteuttaman
ja EU-komission toistaiseksi hyvaksyman Farm sales -mallin pohjalta, jossa
yhdistyvat monopolin kansanterveydellisen aseman yllapito ja ulosmyynti
tuotteen valmistuspaikalta



E. Farm Sales -malli mahdollistaisi myos Suomelle viinintuottajamaa statuksen
hakemisen ilman, etta se vaarantaisi Alkon kansanterveydellisen aseman
tilaviinipoikkeuksen takia.

Alkon mielesta esitykseen tulisi tdsmenta3, etta alkoholin rajat ylittdva etdmyynti on
vahittaismyyntia ja poikkeus Alkon monopoliin, kuten Alkoholijuomien rajat ylittavan
etamyynnin rajoittamista selvittaneen tydryhman mietinto (25.4.2018) on ehdottanut.
Alkoholilain 59 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii laissa
saadettyjen toimenpiteiden vaikutusta alkoholihaittojen kehitykseen. Alko pitaa
valttamattomana, etta pykalan perusteella myos etdmyynnin ja etdoston maaraa ja
vaikutusta tilastoimattoman kulutuksen seka kokonaiskulutukseen seurataan
jatkossakin mahdollisimman tarkasti. Tarvittaessa lainsaadantéon perustuvaan
tehtavaan on allokoitava lisaresursseja.

Alko ehdottaa, etta kuljetusyrityksille asetetaan velvollisuus tarkistaa veronmaksun
tunniste ennen toimitusta. Lisaksi etdmyyjien tulisi rekisterdityda Suomeen, kuten
Ruotsissa jo edellytetaan.

Mikali etdmyyntia ei rajoitettaisi vahittaismyyntilupien prosenttirajojen mukaisesti
(enintdan 5,5 % ja enintaan 8 % kaymisteitse), tulisi etdmyytyjen alkoholijuomien
toimitus rajoittaa samoihin kellonaikoihin Alkon toimitusten kanssa, silla ne voivat
sisaltaa saman vahvuisia juomia.

Alko pitaa tarkeana, etta tuotteet tosiasiassa sijaitsevat tilaushetkelld Suomen
ulkopuolella ja ettei ns. tullirajan ulkopuolella, mutta Suomessa fyysisesti sijaitsevia
myyjan kaupintavarastoja hyvaksyta. Alko esittaa, etta tama kiellettaisiin alkoholilaissa
ehdotettua kirjausta selkeammin.

Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi missa ajassa ja miten alkoholijuoma on
palautettava etamyyjalle, mikali luovutus ei ole mahdollinen. Alko esittaa, etta
luovuttamattomien tuotteiden palauttamisen osalta tasmennettaisiin kaikkia
kuljetuksia vastaamaan mita alkoholilain 27 8:n 2 momentissa on saadetty Alkon
osalta.

Etdostoa on koskettava samat vaatimukset kuin etdmyynnin toimituksia ja niiden
tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi on myds etdoston yhteydessa edellytettava
pakettiin merkintaa alkoholijuomista ja niiden vahvuudesta seka Alkon ehdotuksen
mukaisesti asianmukaisen veronmaksusta kertovan tunnisteen tarkistamista, jotta
kuljetukset voidaan toteuttaa.

Alko toivoo lainsdadantoodn vastaava selkeaa siirtymaaikaa, kuin mita HE 173/2024
sisalsi. Muutoin Alko yritystoimitukset todennéakdisesti katkeavat.

Alko kannattaa idn vahvan tunnistamisen palauttamista hallituksen esitykseen
kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen suojelua koskevan tavoitteen toteuttamiseksi.
Tama olisi mahdollista eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon avulla.
Alko pitda hyvana, etta esityksessa on tarkennettu, etta ian todistamiseen kaytetyn
dokumentin tulee olla voimassa. Huomiona kuitenkin, etta Alko hyvaksyy nyt voimassa
olevan pykalamuotoilun ”viranomaisen myontamalld muulla luotettavalla kuvallisella
asiakirjalla” -perusteella mm. véliaikaisen passin, oleskeluluvan, pakolaisen
matkustusasiakirjan ja muukalaispassin. Nailla ian todistaminen ei jatkossa olisi
mahdollista.



o Alko ehdottaa, etta kuten ian tarkistaminen, myos alkoholin luovutusaika pitaisi voida
todentaa viranomaisille jalkikateen.

o Alko pitaa tarkeana, etta vaikuttajamarkkinoinnin sdantelya selkeytettaisiin. Esimerkiksi
tulisi maaritelld tarkemmin, kuka katsottaisiin vaikuttajaksi ja millainen alkoholijuomiin
liittyva vaikuttajamarkkinointi on sallittua.

o Alko pitaa tarkeana, etta viranomaisille, kuten AVI, Tulli, Verottaja, Valvira ja THL
allokoitaisiin lisda resursseja tehokkaaseen valvontaan, verojenmaksun seurantaan
seka alkoholilain muutosten vaikutuksiin alkoholin kulutuksessa ja haitoissa lyhyella ja
pitkalla aikavalilla.

YLEISET HUOMIOT

1. Alkoholilakiin suunnitellut muutokset tarkoituksenmukaisinta toteuttaa
kokonaisuutena — Alkon ratkaisuesitys toteuttaa hallitusohjelmaa

Alko, useat jarjestot, hyvinvointialueet ja viranomaiset ovat kantaneet huolta hallitusohjelman
alkoholilain muutosten perattaisesta tekemisesta, jolloin kokonaisvaikutuksia
kansanterveyteen, talouteen tai Alkon kansanterveydelliseen asemaan ja EU-oikeudellisten
reunaehtojen arviointiin on haastava. Sosiaali- ja terveysministerion antaman lausunnonnon
(VN/2287/2025-STM-2) mukaan kysymykset etamyynnista, tilaviinipoikkeuksesta ja
ulosmyyntioikeuksista kytkeytyvat Alkon monopoliasemaan ja niilla on yhteisvaikutuksia, jotka
tulisi arvioida EU-oikeuden ja Alkon monopolin kautta. Alkon ndkemyksen mukaan
hallitusohjelman kirjaukset tulisi valmistella ja notifioida kokonaisuutena, jolloin voidaan
varmistua myds Alkon kansanterveydellisen tehtavan ja aseman sailyttamisesta, kuten
hallitusohjelmassa on sovittu.

Ratkaisuvaihtoehtona valmistelulle Alko esittaa seuraavaa:

A) Alkoholilakiin tulisi méaaritelld etamyynnin ja etdostamisen kasitteet. Etdostamisen ja
etamyynnin rajanvetoon on saatu tuoretta oikeuskaytantoa ja linjanvetoa. Alkoholin etdosto on
joka tapauksessa jo sallittua kuluttajalle. Taman maaritteleminen alkoholilakiin vahvistaisi
hallitusohjelman mukaisesti suomalaisten oikeutta ostaa alkoholia toisissa EU-maissa
toimivilta yrityksilta.

B) Alkoholin etamyynti tulisi rajata alkoholin vahittdismyyntilupien prosenttirajojen
mukaisesti (enintdan 5,5 % ja enintdan 8 % kaymisteitse). Nain kotimaisilla ja ulkomaallisilla
alkoholin myyjilla olisivat samat pelisdanndt ja rajoituksilla voidaan turvata Alkon
kansanterveydellinen asema. Rajoittaminen olisi EU-oikeudellisesti perusteltua
kansanterveyden seka terveyden ja elaméan suojelemiseksi, olisi johdonmukainen kansallisten
rajoitusten kanssa eika suosisi ulkomaisia toimijoita. Etdmyynnin rajoittaminen Alkon
monopolin alaisilta tuotteilta ei rajoittaisi suomalaisten kuluttajien mahdollisuuksia hankkia
alkoholia muista EU- ja ETA-maista, silld etdostaminen on jo nykyisin sallittua. Ratkaisuesitys
etdmyynnin rajaamisesta toteuttaa hallitusohjelman kirjauksen ja eduskunnan lausuman
reunaehdot etamyynnin selkeyttamisesta. Etamyynti olisi luvanvaraista tai vahintaankin
edellyttaisi etamyyjan rekisterditymista ilmoitusmenettelylla, jolloin etamyyjat ovat
tosiasiallisesti viranomaisten tavoitettavissa ja vastuita, kuten verovelvollisuutta ja lAhetysten



merkitsemista, voidaan valvoa. Aiemman EU-oikeuskaytannon ja STM:n tilaamien asiantuntija-
arvioiden mukaan etamyynnille voidaan asettaa ehtoja ja rajoituksia.

C) Alkoholilain poikkeuksille (tilaviini, kdsityéldispanimot) ei myonneta
kotiinkuljetuslupaa. Tilaviinien ja kasitydlaispanimoiden 12 % ja 13 % vahvuisten tuotteiden
ulosmyynti valmistuspaikasta on poikkeus Alkon monopoliin ja oikeus myonnetty silla
perusteella, ettd myynti on pienimuotoista ja valmistuspaikkaan sidottua. Komission mukaan
kotiinkuljetusoikeuden antaminen alkoholilain poikkeuksille tarkoittaisi, ettei ulosmyynti ole
valmistuspaikkaan sidottua eika poikkeukselle olisi enaa perustetta. Alko toimii pientuottajien
kumppanina ja tuotteiden verkkokauppa ja kotiinkuljetus on mahdollista toteuttaa Alkosta.

D) Edistetaan pientuottajien ja pientislaamojen ulosmyyntia Ruotsin toteuttaman ja EU
komission toistaiseksi hyvaksyman Farm sales -mallin pohjalta, jossa yhdistyvat
monopolin kansanterveydellisen aseman yllapito ja ulosmyynti tuotteen
valmistuspaikalta. Malli vastaa myds odotusarvoon, jossa pientuottajien ja -tislaamoiden
vierailijat haluavat ostaa tuotteita vierailujen yhteydessa.

Ruotsin mallin rajoitukset on suunniteltu kansanterveyden yllapitamiseksi ja siten olleet
komissiolle hyvaksyttavia ja olisivat todennakdisesti sovellettavissa Suomeen. Samalla
rajoituksilla on turvattu Systembolagetin monopoliasemaa kansanterveydellisilla perusteilla.
Farm sales -mallin mukaan vuosituotanto tislattujen alkoholijuomien osalta on enintdan 75 000
litraa vuodessa, alkoholipitoisuudeltaan enintaan 10 tilavuusprosenttia kaymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien osalta enintaan 400 000 litraa ja yli 10 tilavuusprosenttia
kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien osalta enintdan 200 000 litraa. Litramaarat ovat
lahelld alkoholilain 3 8§ rajoituksia. Ruotsissa on maaritelty, etta viinintuottajien on
valmistettava viini yksinomaan omilta viljelmilta peraisin olevista rypaleista. Tuotteen myynnin
on tapahduttava valmistuspaikasta ja valmistajilla ei ole kotiinkuljetusmahdollisuutta. Ostajan
on osallistuttava maksulliselle tilavierailulle ennen ostoa. Yhden vierailun aikana saa
kuluttajalle myyda enintaan 0,7 litraa vakevia alkoholijuomia, kolme litraa viinia, kolme litraa
vahvaa olutta ja kolme litraa muita kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia.
Minimimyyntihintaa rajoitetaan lainsdadannolla ja tilamyynti rajattu kello 10-20 valille.
Lainsaadanto on voimassa maaraaikaisena kuusi vuotta, minka jalkeen lain vaikutuksia
arvioidaan. EU komissio aikoo seurata lakiesityksen toimeenpanoa ja vaikutuksia.

E) Farm Sales koskee Ruotsissa kaikkia tuotteita, myos rypaleesta valmistettuja viineja. Malli
mahdollistaisi myos Suomelle viinintuottajamaa statuksen hakemisen ilman, etta se
vaarantaisi Alkon kansanterveydellisen aseman tilaviinipoikkeuksen takia.

2. Etamyynti

Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu, ettei Alkon kansanterveydellista tehtavaa ja
asemaa muuteta. Lisaksi hallitusohjelmassa on todettu, etta selkiytetdan epaselva tulkinta
siten, etta suomalaisilla on oikeus ostaa etamyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-
maissa toimivilta yrityksilta. Hallitusohjelmassa ei kuitenkaan ole linjattu tai etukateen sovittu
siita, ettd etamyyntia ei voitaisi rajoittaa.

Alkoholi ei ole tavanomainen tuote ja se aiheuttaa merkittavia kustannuksia ja haittoja
yhteiskunnalle, perheille ja yksildille. Alkoholin kielteisista yhteiskunnallisista, sosiaalisista ja



terveysvaikutuksista on runsaasti tutkittua tietoa. Alkoholin haittavaikutukset ovat
voimakkaasti sidoksissa alkoholin kokonaiskulutuksen tasoon ja vaikka alkoholinkulutus ei
lisaantyisi kaikissa vaestoryhmissa, heikoimmassa asemassa olevien ryhmien ongelmat voivat
lisdantya merkittavasti. Suomalaisten alkoholinkulutuksen ominaispiirteita ovat kayton
epatasainen jakautuminen ja riskikayton suuri osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta. Noin
kolme neljasosaa kaikesta Suomessa juodusta alkoholista liittyi riskikayttoon. Pitkaaikaisten
alkoholihaittojen riskiryhmaan kuului 11 prosenttia 20-79-vuotiaista eli 450 000 suomalaista.
Humalatilaan liittyville riskeille altistui 12 kuukauden aikana 54 prosenttia 20-79-vuotiaasta
vaestosta, mika vastaa noin 2 180 000 henkilda. Joko pitkaaikaisriskeille tai noin kuukausittain
humalaan liittyville riskeille altistui 24 prosenttia 20-79-vuotiaista eli 975 000 henkilda.
Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisia yli
kolminkertainen méaara Ruotsiin ja Norjaan verrattuna.

Tutkimusten muka tehokkaimpia keinoja puuttua alkoholin riskikayttoon ovat toimet, jotka
koskevat koko vaestoa. Pohjoismaihin on vakiintunut alkoholin myyntijarjestelma, jossa
alkoholin hintaa, mainontaa ja saatavuutta rajoitetaan Maailman terveysjarjestd WHO:n
suositusten mukaisesti seka hyodynnetaan valtio-omisteisia alkoholin vahittaismyynnin
erityistehtavayhtioita etta niiden yksinoikeutta myyda alkoholia. Suomessa on lisaksi kattava
lupajarjestelma, jolla alkoholiin liittyvaa kaupallista toimintaa valvotaan ja rajoitetaan haittojen
ehkaisemiseksi. Molempia on pidetty EU-oikeudellisesti hyvaksyttavina ratkaisuina.

Etamyynnin rajoittaminen enintaan 5,5 % ja 8 % kaymisteitse valmistettuihin juomiin
turvaisi Alkon kansanterveydellisen tehtdvan ja aseman seka suomalaisten ja
ulkomaalaisten toimijoiden yhdenvertaisuuden

Eduskunnan vuoden 2017 lausuman mukaan etamyyntia koskevat ratkaisut eivat saa vaarantaa
laissa sdadetyn vahvuusrajan ylittavien alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoikeuden
sailyttamista eivatka suomalaisen elinkeinoeldman yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin
nahden. Alkon nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa valittu sdantelyratkaisu rajat
ylittavaan etamyyntiin ei toteuta eduskunnan tahtoa.

Esitysluonnoksessa todetaan useassa kohdassa, etta etdmyynnin salliminen ilman rajoituksia
johtaisi hallituksen esitysluonnoksen perusteella Alkon kansanterveydellisen aseman ja
erityistehtavan heikkenemiseen ja alkoholin vahittadismyyntilupajarjestelman
kyseenalaistamiseen, silla se asettaisi kotimaiset alkoholin vahittaismyyjat eriarvoiseen ja
heikompaan asemaan muiden EU-maiden yritysten kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion
lausunnossa maa- ja metsatalousministeriolle (VN/2287/2025-STM-2) todetaan, etta
etamyynnin salliminen Alkon monopolin alaisille tuotteille kohtelisi ulkomaisia ja kotimaisia
toimijoita eri tavoin. Kdytdnndssa tilannetta voitaisiin pitda siind maarin eriarvoistavana, etta
monopolille ei valttamatta nahtaisi vastaavaa oikeutusta kuin talla hetkella.

Helsingin hovioikeus totesi ratkaisussaan R 12/2908 (hovioikeuden ratkaisu ennen korkeimman
oikeuden ratkaisua KKO 2018:49), etta jos Alkon vahittdismyyntimonopolin piiriin kuuluvien
tuotteiden etamyynti suomalaisille kuluttajille sallittaisiin toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneille
toimijoille, tulisi se sallia myos Suomeen sijoittautuneille toimijoille. Hovioikeuden lausunnon
mukaa tama kaytannossa heikentaisi Alkon monopoliasemaa ja Suomen
vahittadismyyntilupajarjestelmaa. Samaa todetaan myos STM:n tilaamissa



asiantuntijalausunnoissa (Raitio-Kuusela sekd Kuoppamaki): jos ulkomailta saa myyda tiettyja
tuotteita etdna, mutta kotimaisilta toimijoilta tama rajoitetaan, voi se olla perustuslain 6 8:n
vastainen yhdenvertaisuuskysymys.

Alko on samaa mielta esitysluonnoksen kanssa, etta etamyynnin salliminen ilman rajoituksia
synnyttaisi todennakodisesti mahdollisuuden kiertaa kotimaisia vahittaismyyntirajoituksia ja
Alkon monopolia. Huolena on, etta kotimaiset toimijat voisivat toimittaa alkoholia suomalaisille
kuluttajille vahittdismyyntilupajarjestelmaa kiertamalla, jos ovat siirtaisivat yrityksen toimintaa
esimerkiksi Viroon. Tama voisi johtaa laajemminkin alan kotimaisten yritysten siirtymiseen
muihin EU-maihin.

Aiemman oikeuskaytdannon perusteella alkoholikaupan rajoittaminen EU-alueella on
mahdollista mm. kansanterveydellisin perustein. Samalla on mahdollista turvata
kuluttajien alkoholin etdostaminen toisista EU-maista seka kohdella kotimaisia ja muiden
jasenmaiden alkoholikauppiaita yhdenvertaisesti.

Euroopan unionin tuomioistuin on useissa tapauksissa todennut, etta alkoholiin liittyvan
elinkeinotoiminnan rajoittaminen voi olla perustamissopimuksen 34 artiklan vastainen tuonnin
maarallista rajoitusta vastaava toimenpide, mutta toimi voidaan perustella
perustamissopimuksen 36 artiklan mukaisilla kansanterveyden suojelua ja yleista jarjestysta
koskevilla perusteilla.

Euroopan komissio on todennut alkoholin etdmyynnin osalta Euroopan unionin
tuomioistuimelle toimittamissaan kirjallisissa huomautuksissa tuomioistuimen kasiteltadvana
olleessa asiassa C-198/14 Visnapuu, etta vaikka toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen myyjan
alkoholijuomien myynnin tarjoaminen etaviestintavalineita kayttaen kuuluu tietoyhteiskunnan
palvelujen soveltamisalaan, kansalliset sdannot edellytyksista alkoholijuomien etamyynnille
eivat kuulu sahkdkauppadirektiivin soveltamisalaan.

Samuli Miettisen lausunnon (sosiaali- ja terveysvaliokunta, 2017) perusteella rajat ylittavaa
vahittaismyyntia, siihen liittyvaa hallussapitoa, kuljetusta ja luovuttamista on mahdollista
rajoittaa EU-oikeuden estamatta. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2024 pyytamien
asiantuntijalausuntojen perusteella etdmyyntia voidaan rajoittaa tiettyihin tuoteryhmiin, mutta
rajoitus on EU-oikeuden ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnon nakdkulmasta hyvaksyttavaa
vain tietyin ehdoin, kuten SEUT 36 toteaa. Lupajarjestelma etamyyjille olisi todennakoisesti
mahdollinen, silla vahittadismyyntilupajarjestelmalld varmistetaan korkeimman oikeuden
nakemyksen mukaan se, etta alkoholielinkeinossa toimivat elinkeinonharjoittajat kykenevat
vastaamaan velvoitteistaan, heidat tavoitetaan valvonnalla ja lainvastaiseen toimintaan
voidaan tehokkaasti puuttua. Lisdksi mainontaa voisi rajoittaa esimerkiksi hakukoneoptimointi
kieltamalla.

STM:n pyytamien asiantuntijalausuntojen mukaan on merkittava riski sille, etta etdmyynti ja
kotiinkuljetus yhdessa vaarantavat Alkon toiminnan jatkuvuuden ja kansanterveydelliset
perusteet. Arvion mukaan edellytykset sille, ettd Alkon monopoliasemaa ei vaaranneta
etamyynnin kautta ovat erittain tiukat. Etamyynnin maara saisi olla noin 2 %
kokonaiskulutuksesta (alkoholin nettiostot vuonna 2024 noin 2 %), saatavuutta on rajoitettava
vahittaisjakelun osalta (esimerkiksi jakelupisteet), valvonta (ika- ja paihtymiskontrolli) ovat
tehokkaita ja tuotteiden toimitus etamyynnissa ei ole valitonta eli ns. pikatoimituksia.



Etamyynti maariteltavatta vahittaismyynniksi ja poikkeukseksi Alkon monopoliin

Etamyynnin rajoittaminen Alkon monopolin alaisilta tuotteilta ei rajoittaisi suomalaisten
kuluttajien mahdollisuuksia hankkia alkoholia muista EU- ja ETA-maista, silld etdostaminen on
jo nykyisin sallittua. Etaostamisen ja etamyynnin rajanvetoon on saatu tuoretta
oikeuskaytantoa (Helsingin HAO 4008/2025 ja EUT C-596/23). Niiden perusteella alkoholin
etdmyyija ei voi vaittaa kauppaa etdostoksi tai ostajan olevan verovelvollinen, mikali se tarjoaa
valillisestikin kuljetuspalveluita ostosten yhteydessa. Etdostamisesta on kyse silloin, kun
asiakas ostaa alkoholijuoman, maksaa valmisteveron ja jarjestaa sille itse kuljetuksen. Talléin
kyse on yksityishenkilon maahantuonnista, joka ei rinnastu kotimaan vahittaismyyntiin, kuten
HE-luonnoksessa todetaan. Siten Alkon mielesta esitykseen tulisi tdsmentaa, etta alkoholin
rajat ylittava etamyynti on vahittaismyyntia ja poikkeus Alkon monopoliin, kuten
Alkoholijuomien rajat ylittdvan etamyynnin rajoittamista selvittdneen tydryhman mietinto
(25.4.2018) on ehdottanut.

Etamyynnin nykytilasta ja laajuudesta on epatietoisuutta

Vaikka kokonaiskulutus on laskussa, ovat alkoholin verkko-ostot ulkomailta kasvaneet vuonna
2024 ja osuus kokonaiskulutuksesta on nyt noin kaksi prosenttia. Alkoholin verkko-ostot ovat
osa tilastoimatonta kulutusta, joka yhdessa tilastoidun kotimaan kulutuksen kanssa
muodostavat kokonaiskulutuksen. Alkoholin matkustajatuontia ja verkko-ostamista
kartoittavan kyselytutkimuksen tiedonkeruumenetelma on muuttunut vuoden 2025 alussa.
Tietojen laatuun liittyvista syista johtuen, kuukausittaisia tietoja ei THL:lta saatujen tietojen
mukaan julkaista vuonna 2025. Kaytannossa paatosta lainsaadannon muutoksesta tehdaan
ilman kasitysta etamyynnin nykytilasta, jolloin vaikutuksien seuraaminen ja arviointi on hyvin
vaikeaa. Epatietoisuus verkko-ostosten maarasta talla hetkella on suurta ja kasitykset
volyymista erilaisia.

Alkoholilain pykalan 59 mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii laissa
sdadettyjen toimenpiteiden vaikutusta alkoholihaittojen kehitykseen. Alko pitaa
valttdmattomana, etta pykalan perusteella myos etamyynnin ja etdoston maaraa ja vaikutusta
tilastoimattoman kulutuksen seka kokonaiskulutukseen seurataan jatkossakin
mahdollisimman tarkasti. Tarvittaessa lainsaadantoon perustuvaan tehtavaan on allokoitava
lisaresursseja.

Valmisteveron maksamista tehostettava - tunniste verojenmaksusta tarkistettava ennen
kuljetuksia ja etamyyjien rekisteroidyttédva kuten Ruotsissa

Esitysluonnoksen mukaan keskeinen syy sille, ettei alkoholin etdmyynti merkittavasti
lisaantyisi, on oletus siita, etta alkoholin hinta on samaa tasoa Suomesta ostetun alkoholin
kanssa. Tama todennakoisesti toteutuisi, mikali etdmyynnista ja etdostosta maksetaan
asianmukaisesti valmistevero Suomeen. Viranomaisten antamien tietojen mukaan talla
hetkelld vain murto-osasta etamyynnilla myydyista alkoholijuomista maksetaan
asianmukaisesti verot. HE-luonnoksen mukaan viela ei ole viitteita siita, etta syksylla 2024
voimaan tullut uudistus ostajan ja myyjan yhteisvastuullisuudesta olisi olennaisesti parantanut
verojen maksua. Arvioiden mukaan valtio menettaa alkoholiverotuloja vuosittain vahintaan
kymmenia miljoonia euroja. Tulli kertoi uusista rikosepailyistéa heindkuussa.’



Alko esittaa huolensa siita, etta esitysluonnoksessa ei ole esitetty toimenpiteita, joilla
valmisteveron maksua tosiasiallisesti pyrittaisiin vahvistamaan, vaikka sita pidetaan
keskeisena syyna sille, ettei alkoholin kokonaiskulutus kasva. Esitysluonnoksessa ei mydskaan
arvioida Tullin tai Verottajan tarvitsevan lisdresursseja lainsdddadnnon muuttumisen myo6t3,
vaikka siina todetaan Tullin tehovalvonnan olleen aiemmin tarkedssa roolissa: sellaiset
alkoholijuomien tilaukset, joista ei ilmoitettu Verohallinnolle, vahenivat viranomaisten arvion
mukaan valvontajakson aikana noin 60 prosenttia. Esityksessa myds todetaan, ettd Ruotsin
etamyynnin osuuteen (2,2 % kokonaiskulutuksesta) on voinut vaikuttaa se, ettd Ruotsissa on
tehty etamyynnin valvontaa ja jaettu ankaria rangaistuksia alkoholiveron kierrosta.

Valmisteverolain mukaan alkoholin etdmyyjan on ilmoitettava ennen tuotteiden toimittamista
lahetyksesta Verohallinnolle ja annettava lahetyskohtainen vakuus valmisteverojen
suorittamisesta. Lisaksi etamyyjalla on velvollisuus toimittaa tuotteiden kuljetuksesta
vastaavalle kuljetusyritykselle Verohallinnolta saamansa lahetyksen yksiloiva tunniste.
Tunniste on kuljetuksen aikana pyydettdessa esitettava toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos
etamyyjalla on veroedustaja Suomessa, tunnisteena kaytetaan veroedustajan
valmisteveronumeroa. Kaikissa valmisteveronalaisten tuotteiden verkkokauppakuljetuksissa
on oltava mukana etamyynnista tai etdostosta kertova tunniste.

Etamyyjille on siis tosiasiassa jo asetettu velvollisuuksia valmisteverolaissa, eika Alko nae
juridista estetta sille, etteikd etamyyjia voitaisi velvoittaa alkoholilaissa rekisterditymaan tai
ilmoittamaan myynnistddn Suomessa viranomaisille. Nain pystyttaisiin tehokkaammin
valvomaan lakisaateisten edellytysten tayttamista, kuten verojen maksua, alkoholituotteen
merkitsemista lahetykseen seka ikarajavalvontaa. Vaikka esitysluonnos maarittaa
mahdollisuuden seuraamusmaksuun etamyyjille, ovat sanktiot pienia ja toistuvien
laiminlyontien seurauksena esimerkiksi lupaa ei voi perua.

Etamyyntia koskevassa valmisteverotuslain hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
Ruotsissa ja Virossa ostajalla on mahdollisuus kysya etamyyjan rekisteroitymisesta tai
ennakkoilmoituksen antamisesta viranomaisilta. Tatd mahdollisuutta on toivottu myos
Suomeen.

Etamyydyn alkoholin kuljettamiseksi Suomessa voitaisiin edellyttaa, ettei alkoholin toimitusta
saa tehda ilman asianmukaista tunnistetta, joka kertoo verojen maksusta. Etdoston osalta
valmisteverolain mukaan kuljettamiseen osallistunut seka tuotteita Suomessa hallussaan
pitdva ovat vastuussa ostajan suoritettavasta verosta, ja tama pitaisi laajentaa koskemaan
myos etamyyntia.

Alkon ja etdmyyjien eri toimitusajoille ei ole perustetta

Alko huomauttaa, ettd etdmyynnin kautta toimitettavat juomat voivat olla vahvuudeltaan
samoja, joita Alkosta ostettuna voidaan toimittaa kotiin vain Alkon aukioloaikojen mukaisesti.
Etamyyntitoimitusten osalta lakiluonnoksen mukaan noudatetaan alkoholilain myyntiaikoja klo
9-21, eika Alkon aukioloaikoja, joka kieltaa toimituksen esimerkiksi lauantai-iltana,
sunnuntaina tai juhlapyhina. Koska etdmyyntia ei ndyteta sitovan vahittaismyyntilupaan, toisin
kuin kotimaan verkkokaupassa ja toimitusmyynnissa, ei eri toimitusajoille ole saman
vahvuisten tuotteiden osalta oikeudellista perustetta. Etamyytyjen alkoholijuomien toimitus
tulisikin siis rajoittaa samoihin kellonaikoihin Alkon toimitusten kanssa.



Etamyyntia toisesta jasenvaltiosta tdsmennettédvi, jotta tuotteiden varastoa ei voi syntya
Suomeen

Hallituksen esitysluonnoksen maaritelman mukaisesti etdmyynnissé alkoholijuomat
ostettaisiin toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta. Nain ollen etamyyjan fyysisen varaston
tai muun tilan, josta tama myy alkoholijuomia, tulee sijaita Suomen ulkopuolella. Alko pitaa
tata valttamattomana, jotta voidaan estaa se, etta myytava alkoholi olisi jo Suomessa
odottamassa kuljetusta ja luovutusta, kuten Islannissa on kdynyt. Viranomaiset ovat katsoneet
jarjestelyn olevan lainvastainen ja Islannin poliisi tutkii toimintaa. Myds Ruotsin
oikeustapauksessa, jossa tulkittiin Ruotsin voimassa olevaa alkoholilakia suhteessa
etamyyntiin, maariteltiin useita rajoituksia, joiden perusteella alkoholin etamyyntia pidettaisiin
laillisena, esimerkiksi se, etta tuotteita voitiin myyda vain varastosta, joka sijaisi toisessa
EU/ETA-maassa.

Alko pitaa tarkeana, etta tuotteet tosiasiassa sijaitsevat tilaushetkella Suomen ulkopuolella ja
ettei ns. tullirajan ulkopuolella, mutta Suomessa fyysisesti sijaitsevia myyjan kaupintavarastoja
hyvaksyta. Alko esittaa, ettad tama kiellettaisiin alkoholilaissa ehdotettua kirjausta selkeammin.

Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, missa ajassa ja miten alkoholijuoma on palautettava
etamyyijalle, mikali luovutus ei ole mahdollinen. Riskina on, etta palauttamattomista etamyynti
alkoholitoimituksista kertyy luvatonta varastoa toimittajille, josta tuotteita pyritddn myymaan
uudestaan Suomesta kasin (ns. kaupintavarastot). Vastaavan tilanteen osalta alkoholilain 27
§:n 2 momentissa on saadetty Alkon luovutuspaikkojen osalta selkaesti luovuttamattomien
tuotteiden palautuksesta. Alko esittaa, etta vastaavanlainen tdsmennys tehtaisiin myos muihin
kuljetuksiin.

Etaostoa koskettava samat vaatimukset kuin etdmyynnin toimituksia

Esitysluonnoksessa etaoston kautta hankittujen alkoholijuomien toimituksen saantely on osin
puutteellista. Etdoston kautta hankittujen alkoholijuomia ei tarvitse merkita toimitukseen, mika
tarkoittaa, ettei kuljetusyhtié Suomessa osaa valttamatta toteuttaa ikarajatarkistusta tuotteen
luovutuksen yhteydessa. Samasta syysta toimituksen luovutusaikoja on haastavaa noudattaa.
Etdostoa on koskettava samat vaatimukset kuin etamyynnin toimituksia ja niiden tehokkaan
toteuttamisen varmistamiseksi on myos etaoston yhteydessa edellytettava pakettiin merkintaa
alkoholijuomista ja niiden vahvuudesta seka Alkon ehdotuksen mukaisesti asianmukaisen
veronmaksusta kertovan tunnisteen tarkistamista, jotta kuljetukset voidaan toteuttaa.

3. Kotiinkuljetus

Suomalaisten odotukset kaikkikanavaista palvelua kohtaan ovat kasvaneet. Tama sisaltaa
myos tuotteiden kotiinkuljetuksen. Osana palvelun kehittamista Alko on kiinnostunut juomien
vastuullisesta kotiinkuljetuksesta, ja kannattaa paaosin esitysta. Valtion alkoholin
vahittdismyyntimonopoli Systembolagetilla on ollut Ruotsissa ainoana yli 3,5 tilavuusprosenttia
alkoholia sisaltavien juomien vahittaismyyjana kotiinkuljetusmahdollisuus vuodesta 2021.
Norjan Vinmonopoletilla kotiinkuljetus on ollut mahdollista vuodesta 2001 lahtien.
Kotiinkuljetusmyynnin osuus myyntilitroista on kummassakin maassa prosentin luokkaa.



Alkoa koskeviin pykaliin tehty tarpeellisia tasmennyksiad, mutta Alkon yritysostoja
koskevan pykalan poistuminen huomioitava siirtymaéaajalla

Alkolla pitaa tarkeana, etta esitysluonnoksessa on tdsmennetty pykalaa 26 niin, etta yhtiolla on
selkedsti vastaava oikeus varastoista tehtaviin luovutuksiin kuin vahittaismyyntiluvanhaltijoilla
pykalassa 17.

Hallituksen esitysluonnoksessa alkoholilain poikkeusten (kuten tilaviiniin ja kasityolaisoluen)
kotiinkuljetusoikeus on rajattu pois ja sen osalta ratkaisu on tarkoituksenmukaista tehda
samassa yhteydesséa, kun valmistellaan hallitusohjelman mukaista ulosmyynnin laajentamista
mm. pientislaamoille. Alko pitaa poisrajausta hyvana ja viittaa aiemmin lausunnossa esitettyyn
kokonaisratkaisuesitykseen.

Lain voimaantulossa on huomioitava, etta Alkon yritystoimitukset yritysosoitteisiin toteutetaan
voimassaolevan lain pykalalla, joka poistetaan nyt kotiinkuljetusesityksesta tarpeettomana.
Mikali laki tulisi voimaan aikaisemmin, kuin uuden lain mukaiset toimitusluvat ja -passit olisivat
voimassa, tulisi siirtymasaannoksessa huomioida, etta tata pykalaa ei kumottaisi ennen kuin
uusi toimintamalli on mahdollinen, jotta Alkon toimitukset yrityksille ovat mahdollisia. Alko
toivoo lainsdadantdon vastaava selkeaa siirtymaaikaa, kuin mitd HE 173/2024 sisalsi.

Esitysluonnoksen mukaan muutosten olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026, mutta Eduskunta
hyvaksynee lakiesityksen osana budjettiprosessia vasta hyvin lahella joulua, joten alkoholin
myyijilla, toimituksia tekevilla yrityksilla ja kuljettajilla, lupaviranomaisilla ja
toimituspassikokeita tarjoavilla oppilaitoksilla on hyvin vahan aikaa mukautua uuteen
lainsdadantoon.

Alko kannattaa kotiinkuljetukseen sovellettavaksi samoja perusperiaatteita kuin muualla
alkoholilaissa seka toimituslupaa- ja passia

On hyva, etta alkoholin kotiinkuljetus on otettu osaksi alkoholilakia, jotta sen perusperiaatteet
koskevat myds alkoholin kotiinkuljetusta kaikille erilaisille kuljetusyrityksille ja
lahettipalveluille. Esimerkiksi myynninvalvonnasta on pidettava kiinni ja sita tulee
viranomaisten valvoa. Samoin alkoholin kotiinkuljetuksen luovutuksia tulee voida tehda
ainoastaan alkoholilain sallimina aikoina ja luovutusajat tulee pystya todentamaan valvovalle
viranomaiselle. On tarkeaa, etta luvanvaraisuus on ulotettu koskemaan alkoholin
kotiinkuljetusta tekeviin toimijoihin ja etta toimituslupaan sisaltyy vastaavat elementit ja
edellytykset kuin vahittadismyyntilupaan, esimerkiksi omavalvontasuunnitelma. Luvanvaraisuus
tuo kotiinkuljetukseen liittyvat toimijat valvovan viranomaisen seurantaan. Alko pitaa
valttamattomana, etta jokaisen luovutuksia tekevan henkildon on osoitettava myynninvalvonnan
ja alkoholilain tuntemus toimituspassilla, silla alkoholin luovutuksia tehdaan paasaantodisesti
yksin ilman kollegoiden tukea.

Alko pitaa valttamattdomana, etta alkoholin kotiinkuljetustoimitus on luovutettava aina
henkilokohtaisesti eika sita voida jattaa esimerkiksi vastaanottajan ovelle. Alkoholijuomien
toimittajan pitaa pystya todentamaan viranomaisille ikarajan tarkistamisen liséksi
luovutusaika. Alko pitaa tarkeana, etta vastaanottajan ika tarkistetaan todennetusti joka kerta
alkoholin luovutuksen yhteydessa.



Idn vahva tunnustaminen alkoholin verkko-ostoissa tarkeéa ja olisi mahdollista koko EU-
alueella vuonna 2026

Alkoholin verkkomyynti kotimaassa tai etdmyyntimenettelyn kautta hdmartaa alkoholin
ostotapahtumaa ja poistaa yhden kontrollipisteen alkoholin myynnista, mikali ostovaiheessa ei
edellyteta tai voida viranomaisten puolesta valvoa jalkikateen, onko alkoholin ostanut taysi-
ikdinen. Erityisesti etdmyynnista syntyisi todennakoisesti uusi valvomaton myyntikanava, joka
voisi lisata alkoholin kulutusta ja myos alkoholijuomien myyminen alaikaisille mahdollistuisi,
vaikka toimituksessa alkoholi voidaan luovuttaa vain taysi-ikaiselle. Taman vuoksi Alko
kannattaa ian vahvan tunnistamisen palauttamista hallituksen esitykseen kansanterveyden ja
yleisen jarjestyksen suojelua koskevan tavoitteen toteuttamiseksi.

EU:n parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat kevaalld 2024 uudistetun elDAS-asetuksen, jossa
saadetaan henkildiden tunnistamisesta valtioiden rajat ylittavassa asioinnissa seka sahkoisen
asioinnin luottamuspalveluista. Uuden eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon
avulla kansalaisten on mahdollista kayttaa verkkopalveluja kansallisella digitaalisella
tunnistautumisellaan. Se tunnustetaan kaikkialla EU:ssa, minka ansiosta ei tarvitse kayttaa
yksityisia tunnistamismenetelmia tai jakaa tarpeettomasti henkildtietoja. Vahva
tunnistautuminen voitaisiin siis toteuttaa koko EU-alueella vuodesta 2026 alkaen eli idn vahvaa
tunnistautumista voidaan edellyttda myos muilta EU-alueen toimijoilta alkoholin
verkkokaupassa. Valtiovarainministerid on valmistellut hallituksen esitysta aiheesta ja kesalla
2025 lausuntokierroksella olevan esitysluonnoksen mukaan digitaalisella
henkilollisyystodistuksella tapahtuvaan ian osoittamiseen liittyen tama voisi tarkoittaa vain sen
tiedon valittamista, etta henkild on yli 18-vuotias, mutta ei valitettaisi tietoa henkilon
syntymaajasta tai siita, minka ikainen henkild on. Se siis soveltuisi ikarajan tarkistamiseen
verkkokaupassa.

4. Markkinointipykilan muutokset

Maailman terveysjarjestd WHO:n mukaan kustannustehokkaimpia keinoja alkoholihaittojen
ehkaisemiseksi ovat alkoholin hinnan, saatavuuden ja mainonnan saateleminen. Hallituksen
esitysluonnoksessa viitataan tutkimuksiin, joiden mukaan sosiaalisen median alkoholisisallot
voivat lisata erityisesti nuorten alkoholinkaytt6a. Erityisesti lasten altistumista
alkoholimarkkinoinnille tulisikin rajoittaa.

Esitysluonnoksessa tuodaan esille hallitusohjelman tavoite lainsaddannon selkeyttamisesta ja
tulkinnanvaraisuuden vahentamisesta. Alko pitaa tarkeana, ettd markkinointia koskevat
sadadokset olisivat mahdollisimman yksiselitteisia. Alko pitaa esitysluonnoksessa suunniteltuja
markkinointipykalan muutoksia, erityisesti digimarkkinoinnin sallimista, mutta alkoholijuomien
vaikuttajamarkkinoinnin kieltamista, osin ristiriitaisina ja epajohdonmukaisina. Pelkka
vaikuttajamarkkinoinnin kieltaminen ei olisi tarkoituksenmukaista, jos samalla sallittaisiin
vakevien alkoholijuomien markkinointi muissa verkkokanavissa.

Sosiaalista mediaa ei tulisi kasitella irrallisena nuoriin kohdistuvana viestintdkanavana, vaan
siihen tulisi soveltaa samoja viestinnan ja markkinoinnin perusperiaatteita kuin muihin
kanaviin. Sosiaalista mediaa kayttaa laajasti koko vaesto, ja monet vaikuttajat kohdentavat
sisaltonsa nimenomaan aikuisyleisolle. Sosiaalisen median maksullisessa mainonnassa
sisaltdja voi kohdentaa esimerkiksi eri ikdryhmille ja eri maantieteellisille alueille. Alkoholialan



suuremmilla toimijoilla on enemman seka taloudellisia ettd henkildresursseja viestid muissa
viestintakanavissa, kuten televisiossa ja sanomalehdissa, kun taas pienilta toimijoilla ndma
mahdollisuudet ovat rajallisemmat.

Alko nakee, etta alkoholin vaikuttajamarkkinointia koskeva ehdotus on haastava toteuttaa
kaytannossa, silla maaritelmat siita, mita vaikuttajamarkkinointi on ja mita kielto tosiasiallisesti
koskee, ovat epéaselvat. Kiellon valvonta olisi myds kdytdnndssa vaikeaa ja vaatisi uusia
resursseja. Nykyisenkin lain puitteissa verkossa ja sosiaalisessa mediassa esiintyy
alkoholimarkkinointipykalien ja Valviran tulkintaohjeiden vastaista sisaltoa, johon ei ole
resursseja puuttua. Kuluttajansuojalaki ja voimassa oleva alkoholilaki sisaltavat jo sdaddksia,
joilla voidaan puuttua tehokkaasti haitalliseen sisaltoon ilman tayskieltoa, erityisesti lisaamalla
valvontaan resursseja.

Mikali vaikuttajamarkkinointi paatettaisiin kieltaa, tulisi maaritella tarkemmin, kuka
katsottaisiin vaikuttajaksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuluttaja-asiamiehen
”Vaikuttajamarkkinointi sosiaalisessa mediassa” -linjaukset eivat todennakoisesti ole riittavia
estamaan epaselvia tilanteita.

Lisaksi tulisi maaritelld tarkemmin, millainen alkoholijuomiin liittyva vaikuttajamarkkinointi on
sallittua ja millainen ei. Esimerkiksi Alko tekee vaikuttajayhteistyota vastuullisuusaiheista,
kuten alkoholijuomien koko arvoketjun ymparistovaikutuksista, alkoholin terveysvaikutuksista
ja alkoholin myynninvalvonnasta. Naisséa kaikissa tulee vaistamatta esille alkoholijuoma.
Vaikuttajamarkkinoinnin kielto voisi rajoittaa sisaltoyhteistyota koko yhtiosta, sen toiminnasta
ja palveluista tavalla, joka ei koske muita alkoholin myyjia Suomessa.

Jos vaikuttajamarkkinointi paatettaisiin kieltaa, olisi Valviralle varattava riittavat resurssit
sdadoksen kaytannon valvontaan. Valvonta olisi kdytdnndssa haastavaa, silld somesisallon
maaran ja hajanaisuuden vuoksi valvonta saattaisi perustua ldhinna ilmiantoihin. Riskina olisi
valikoiva puuttuminen ja oikeusturvan heikentyminen.

Alko esittda huolensa siita, heikentadko verkkomarkkinoinnin mahdollistaminen vakeville
Suomen mahdollisuuksia rajoittaa etamyyntiin liittyvaa alkoholimarkkinoita muualta. STM:n
pyytamassa Raitio-Kuuselan asiantuntijalausunnossa on esitetty myds mahdollisuutta ns.
hakukoneoptimoinnin kieltamiseen. Alko katsoo, etta tallainen rajoitus voisi olla perusteltua
rajat ylittavan etamyynnin rajoittamiseksi. Samalla voisi olla tarpeen kieltaa kohdennettu
markkinointi esimerkiksi siten, etta verkkokauppoja estetdan esittamasta kuluttajalle
alkoholituotteita ilman, etta tama niita etsii.

5. Muuta

Viranomaisten resurssit turvattava

Alkon arvion mukaan kotiinkuljetus, alkoholimarkkinoinnin muutokset seka erityisesti
etamyynti muuttavat myds viranomaisten toimintaymparistoa. Alko pitaa tarkeana, etta
viranomaisille, kuten AVI, Tulli, Verottaja, Valvira ja THL allokoitaisiin lisaa resursseja
tehokkaaseen valvontaan, verojenmaksun seurantaan seka alkoholilain muutosten vaikutuksiin
alkoholin kulutuksessa ja haitoissa lyhyella ja pitkalla aikavalilla.



Alkoholipolitiikan vaikutuksia tutkittava ja tutkimukseen kohdistettava rahoitusta
Eduskunnan vastauksessa hallituksen esitykseen enintaan 8 % kaymisteitse tuotteiden
vapauttamisesta (EV 40/2024vp) eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa alkoholilain
muutoksista aiheutuvia vaikutuksia erityisesti perheisiin ja lapsiin seka alkoholikuolleisuuteen
ja ryhtyy tarvittaessa havaittujen ongelmien korjaamiseen sosiaali- ja terveyspolitiikan seka
veropolitiikan keinoin. Alkoholipolitiikkaan kohdistuessa merkittavia muutoksia tarvittaisiin
alkoholin yhteiskunnallisista kustannuksista ja alkoholipoliittisten toimenpiteiden seurauksista
kattavaa terveystaloustieteellista vaikuttavuustutkimusta yhteiskuntapoliittisen tutkimuksen
rinnalle. Jotta vaikutuksia alkoholilain muutoskohdissa voidaan arvioida, tulisi tyo kaynnistaa
valittdmasti ja siihen tulisi kohdentaa erillinen rahoitus. Lyhyemman aikavalin arvioiden lisaksi
tarvitaan pitkan aikavalin vaikutuksista esimerkiksi alkoholipolitiikan vaikutuksista tyourien
pituuteen.

Alkoholilain ja kilpailulain ristiriita korjattava

Alkoholilain ja kilpailulainsdadannon valilld on Alkon valikoimaanotossa ja hinnoittelussa
ristiriita. Muut alkoholin vahittaisluvan haltijat toimivat talla hetkelld enintdan 5,5-prosenttisten
ja enintdan 8-prosenttisten kaymisteitse valmistettujen tuotteiden osalta samalla markkinalla.
Alkoholilaki on tulkittavissa siten, etta se velvoittaa Alkoa toimimaan tasapuolisesti ja julkisesti
kaikkien alkoholijuomien (my0s vapaassa kilpailussa olevien tuotteiden) valikoimaanotossa ja
hinnoittelussa, sita vastoin kilpailulainsaadannon mukaan naita tietoja ei saa julkisesti
signaloida muille toimijoille. Alkon pitaisi pystya toimimaan em. tuotteiden osalta
valikoimaanoton ja hinnoittelun suhteen samalla tavalla kuin muiden vahittaismyyntiluvan
haltioiden.

Alko esittaa, ettd alkoholilain 25 §:ssé oleva kilpailulain kanssa oleva ristiriita voitaisiin korjata
vastaamaan pykalan tarkoituksen alkuperaista tavoitetta eli varmistaa monopolitoiminnan
tasapuolisuus ja syrjimattomyys seka mahdollistaa hallinnollinen muutoksenhakumenettely
naihin paatoksiin. Kilpailuoikeudelliset ja syrjimattomyytta koskevat vaatimukset ovat saman
tasoisia EU-tasoisia saadoksia. Mikali kansallista sdannosta ei ole suoraan johdettavissa EU-
oikeudesta tai se ei ole selva ja yksiselitteinen, on kansallista sdaddsta tulkittava EU:n
kilpailuoikeus edella.

PYKALAKOHTAISET HUOMIOT

3 § 11-kohta Maaéritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman véhittaismyynnillé alkoholijuoman myyntia nautittavaksi muualla kuin
myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjén jéarjestdméssé valvonnassa siten, ettd alkoholijuoma
luovutetaan kotimaan vahittaismyynnista tai alkoholiyhtiésta suoraan alkoholijuoman ostajalle,

toimitusluvan haltijalle tai toimitusluvan haltijan jarjestdman toimituksen suorittavalle
alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle vastaanottajalle;
19) alkoholijuoman rajat ylittavalla etdmyynnilld myyntia, jossa Suomeen sijoittautunut

yksityishenkild, joka ei harjoita itsendista taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta Euroopan
unionin jasenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyja tai joku témaén
puolesta suoraan tai vélillisesti [Ghettaa tai kuljettaa Suomeen;



11-kohdan vahittaismyynnin maaritelmasta on rajattu rajat ylittdva etdmyynti pois. Vaikka rajat
ylittava etamyynti on maaritelty erikseen 1 momentin 19 kohdassa (luonnoksen perusteluissa
virheellisesti todettu 1 momentin 21 kohdassa), ei sita katsota esityksen mukaan
vahittaismyynniksi. Alko katsoo, etta rajat ylittava etamyynti on vahittaismyyntia, kuten STM:n
asettama alkoholin rajat ylittavaa etamyyntia selvittanyt tyoryhma (25.4.2018) totesi ja se tulisi
todeta avoimesti myds poikkeukseksi Alkon monopolista. Talla on merkitysta arvioitaessa
Alkon kansanterveydellistd asemaa ja monopolia SEUT 37 artiklan perusteella.

19-kohdan rajat ylittavan etdmyynnin maaritelmassa todetaan, etta tuotteet on ostettu toisesta
EU:n jdsenvaltiosta. Alko pitda tarkeana, ett tuotteet tosiasiassa sijaitsevat tilaushetkelld
Suomen ulkopuolella, eika ns. tullirajan ulkopuolella, mutta Suomessa sijaitsevia myyjan
kaupintavarastoja hyvaksyta. Alko esittaa, ettd tama kiellettaisiin alkoholilaissa ehdotettua
kirjausta selkedmmin.

6 § Poikkeukset luvanvaraisuudesta
Edella 5 §:ssa saadetystéa poiketen:

8) yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltévien alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti on
sallittu siten kuin 17 b §:ssé sdadetaan.

Edelld esitetyn mukaisesti Alko esittaa, etta rajat ylittava etdmyynti maariteltaisiin
poikkeukseksi Alkon alkoholijuomien vahittadismyynnin yksinoikeuteen, mika on todettu 6 8:n 2
momentissa.

17 b § Alkoholijuomien rajat ylittdva etdmyynti

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavien alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti
Suomeen on sallittua. Rajat ylittavan etamyynnin kautta ostettuja alkoholijuomia saa luovuttaa
ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain alkoholijuoman toimittaja. Alkoholijuoman etamyyjéan
on huolehdittava siita, etté toimitukseen merkitdan sen siséltavan alkoholijuomaa. Jos toimitus
sisaltaa vakevaa alkoholijuomaa, alkoholijuoman etamyyjan on huolehdittava myaés siita, etta
tama merkitaén toimitukseen.

Alkoholijuoman etamyyjan verovelvollisuudesta sdadetaén valmisteverotuslaissa.

Luonnoksessa esitetdan rajoittamatonta rajat ylittavaa etamyyntia eli alkoholin myynnille
avattaisiin Suomeen Alkon monopolin oheen rinnakkainen myyntikanava. Alko esittaa, etta
alkoholin etdmyynti tulisi rajata alkoholin vahittaismyyntilupien prosenttirajojen mukaisesti
(enintdan 5,5 % ja enintaan 8 % kaymisteitse). Nain kotimaisilla ja ulkomaallisilla alkoholin
myyjilla olisivat samat pelisdannot ja rajoituksilla voitaisiin turvata Alkon kansanterveydellinen
asema.

Rajat ylittdvan etamyynnin osalta on perusteluissa todettu, ettd toimitusketjussa voisiolla
myos muita tahoja kuin toimitusluvan haltijoita. Vastaavasti olisi hyva tarkentaa, voiko
kotimaisessa alkoholijuomien toimitusketjussa olla mukana myds tahoja, joilla eiole
toimituslupaa tai -passia.



Esitetty etdmyynti on HE-luonnoksessa perusteltu pitkalti oletuksella, ettd sen maara ei juuri
lisaanny olettaen, ettd alkoholin hinta on samaa tasoa Suomesta ostetun alkoholin kanssa.
Nain oletettavasti olisikin, mikali rajat ylittavan etamyynnin seka etaoston osalta maksetaan
asianmukaiset valmisteverot. Alkoholilakiin ei kuitenkaan ole esitetty mitdan konkreettisia
toimia, joilla valmisteveronmaksu varmistettaisiin esim. luovutustilanteissa. Alko esittaa, etta
alkoholimerkinnan lisaksi voitaisiin myos edellyttaa, ettei alkoholin toimitusta saa tehda ilman
asianmukaista tunnistetta, joka kertoo verojen maksusta. Etdoston osalta valmisteverolain
mukaan kuljettamiseen osallistunut seka tuotteita Suomessa hallussaan pitava ovat vastuussa
ostajan suoritettavasta verosta, ja tama pitaisi laajentaa koskemaan myos etamyyntia.

26 § Vahittaismyyntipaikka ja vahittaismyyntiluvan myoéntaminen

Alkoholiyhtién vahittaismyyntipaikan hyvaksyy alkoholiyhtién hakemuksesta
aluehallintovirasto, jonka toimialueella myyntipaikka sijaitsee. Aluehallintoviraston
paatbksessa voidaan maaritelld rakentamislaissa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevia
noutopisteitd, joista alkoholijuomia voidaan luovuttaa toimitukseen. Myyntipaikkaa ei saa
hyvéksya, jos sen sijainnista aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinymparistolle.

Alko pitda hyvana, etta pykaldan on lisatty Alkolle yhtalainen oikeus kayttaa toiminnassaan
noutopisteita, joista alkoholijuomia voitaisiin luovuttaa toimitukseen, kuin muille toimijoille 17
8:n 5 momentissa.

28 § 3. mom. (voimassa oleva laki)
Alkoholiyhtiblle saadaan myéntaé alkoholijuomien tukkumyyntilupa. Alkoholiyhtié saa toimittaa
alkoholijuomia luvanhaltijoille ja muille elinkeinonharjoittajille lédhettamalla ne ostajalle.

Momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Perusteluissa todetaan, etta
alkoholiyhtiolle voidaan joka tapauksessa myontad muitakin alkoholilain mukaisia lupia, mikali
lain edellytykset tayttyvat. Nain ollen erillistd sdanndsta alkoholiyhtion luvista ei tarvittaisi
jatkossa.

Mikali alkoholiyhtion erillisista luvista ei ole valttdmatonta lausua, on hyva huomioida, etta
vahittaismyyntiluvasta on erillinen kirjaus 26 8:ssa. Alkolla on talla hetkelld voimassa oleva
anniskelulupa ilman toimipaikkaa seka tukkumyyntilupa, jonka kautta mm. yhtion
maahantuontipalvelu toimii.

Alkon yritystoimitukset yritysosoitteisiin toimivat voimassa olevan pykalan perusteella. Mikali
laki tulisi voimaan aikaisemmin kuin uuden lain mukaiset toimitusluvat ja -passit olisivat
voimassa, tulisi siirtymasaanndksessa huomioida, etta tata pykalaa ei kumottaisi ennen kuin
uusi toimintamalli on mahdollinen.



35 a § Alkoholijuomien toimitus

1 mom. Alkoholijuomien toimitus on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja noudettu
kotimaan véhittdismyynnista, alkoholiyhtiésta tai rajat ylittavasta etamyynnista. Kun
alkoholijuoma on hankittu kotimaan vahittaismyynnista, alkoholijuoman toimittaja saa
luovuttaa ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain kdymisteitse valmistettuja enintdan 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia ja muulla tavoin valmistettuja enintdan 5,5
tilavuusprosenttia sisaltavia alkoholijuomia. Enemman kuin 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltédvan kdymisteitse valmistetun alkoholijuoman ja enemmaén kuin 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan muulla tavoin valmistetun alkoholijuoman toimitus
toimitusluvalla on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja noudettu alkoholiyhtiésté tai
rajat ylittavasta etdmyynnista.

Huomiona, etta sadnnoskohtaisissa perusteluissa pykalan momentit eivat vastaa
pykalaluonnoksia. Tassd kommentoinnissa viitataan esitysluonnoksen pykalateksteihin ja sen
momentteihin.

Alko pitda perusteltuna tilaviinien ja kasitydlaisoluiden vahittdismyynnin rajaamista yhden
vahittaismyyntipaikan sisatiloihin, joka sijaitsee valmistuspaikan valittdmassa ldheisyydessa eli
kotiinkuljetusoikeuden kieltamista, silla perustelujenkin mukaan kyse on rajatusta
poikkeuksesta Alkon monopoliin. Poikkeuksen hyvaksyttavyytta monopolin ja EU-oikeuden
kannalta on perusteltu silla, ettd kyse on pienimuotoisesta, valmistuspaikkaan sidotusta
poikkeuksesta. Tilaviinien myyntioikeus on perusteltu ns. Visnapuu (KKO R2017/507)
tapauksessa nimenomaan alueellisesti rajattuna ja suhteellisen pienimuotoisena toimintana.
Myos komissio puuttui tdhan yksityiskohtaisessa lausunnossaan 7.12.2024. Ruotsissa kesalla
2025 voimaantulevassa tilaviinilainsaadannossa ei myoskaan ole kotiinkuljetusoikeutta ko.
tuotteille. EU-komissio on hyvaksynyt lakia koskevan notifioinnin.

2. mom. Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessé tulee todennettavasti tarkastaa
vastaanottajan ika 40 §:n 1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta. Tiedot todennettavasta
tarkastuksesta on séilytettava luvanhaltijan rekisterissa kahden vuoden ajan tarkastuksen
suorittamisesta, minké jalkeen ne on poistettava.

Alko ehdottaa, etta lisdksi alkoholijuomien toimittajilla olisi samassa yhteydessa velvollisuus
todentaa luovutusaika viranomaisille jalkikateen. Nain pystytaan valvomaan ja todentamaan
lakisdateisten luovutusaikojen noudattaminen.

3. mom. Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 2 momentin tai 37 §:ssé sdédetyn toimituskiellon
vuoksi, alkoholijuoma on palautettava myyjélle tai toimitettava asiakkaalle mybhemmin 42 a §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuna aikana. Edella sdadetysta poiketen alkoholijuoma on aina
palautettava myyjélle, jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:n T momentin 1 kohdassa tai 2
momentissa sdadetyn toimituskiellon vuoksi.

Pykalamuotoilu jattaa epaselvaksi missa ajassa ja miten alkoholijuoma on palautettava
etamyyijalle, mikali luovutus ei ole mahdollinen. Riskina on, etta palauttamattomista etamyynti



alkoholitoimituksista kertyy luvatonta varastoa toimittajille, josta tuotteita pyritddn myymaan
uudestaan Suomesta kasin (ns. kaupintavarastot). Vastaavan tilanteen osalta alkoholilain 27
8:n 2 momentissa on saadetty Alkon luovutuspaikkojen osalta selkdesti luovuttamattomien
tuotteiden palautuksesta:

”Toimitetut alkoholijuomat saadaan luovuttaa vain niiden ostajalle tai témén valtuuttamalle
henkildlle ja noutamatta jaéaneet alkoholijuomat on palautettava alkoholiyhtiblle viimeistdan
kahden viikon kuluttua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan.”

4. mom. Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai
tybnjohdollisia seuraamuksia, jos tadma kieltdytyy 2 momentin tai 37 §:n mukaisesti
luovuttamasta alkoholijuomaa.

Ruokalahettipalveluiden osalta, jotka perustuvat alustapalveluun, on hyva huomioida, etta
toimituslupa ja -passi saattavat olla yksittaisella lahetilla, mutta ldhetin ansiot ovat riippuvaisia
alustapalvelusta, jota tdman lain mukaiset sanktiot eivat koskisi. Korkein hallinto-oikeus linjasi
paatdksessaan (KHO:2025:41) ettd ruokalahetit ovat tyontekijoita, eivat itsenaisia yrittajia.
Epaselvaa siis on, myonnetaanko toimituslupa ja -passi yksityisille laheteille, vai
alustapalvelulle.

On hyva huomata, etta ansaintamahdollisuuksiin vaikuttaa myds kielteinen asiakaspalaute,
mika voi nostaa kynnysta olla luovuttamatta alkoholia.

37 § Vahittaismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot seka luovutuskiellot muussa
elinkeinotoiminnassa

1 mom. Alkoholijuomaa ei saa myydaé eikd muutoin luovuttaa vahittaismyynnissé, toimituksessa
eikad anniskelussa: 1) alle 18-vuotiaalle; 2) henkildlle, jonka pédihtymys on selvésti havaittavissa
tai joka kayttaytyy hairitsevasti; 3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta
luovuttamista tai valittamista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sadadetystéa poiketen vakevaa alkoholijuomaa ei saa myyda eikéa
muutoin luovuttaa vahittaismyynnisséa eika alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.

Vahittaismyynnin maaritelmassa (3 §) tai luovutuskielloissa (37 §) ei oteta kantaa
ikarajatarkastuksiin verkossa tapahtuvassa vahittdismyynnissa. 1an tarkastaminen on osa
vastuullista alkoholinmyyntia. Alko kannattaa ian vahvan tunnistamisen palauttamista
hallituksen esitykseen kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen suojelua koskevan tavoitteen
toteuttamiseksi.

Alko toivoo kuitenkin, etta riittavaa olisi, etta kun ika on tarkastettu kertaalleen vahvan
tunnistautumisen kautta henkilén tehdessa ensimmaista tilausta ja ollessa kirjautuneena
myyjan verkkokauppaan. Taman jalkeen tilaukset voisi kirjautuneena tehda ilman erillista ian
tarkistamista vahvalla tunnistautumisella, silla tunnistautumiseen riittaisi tilinkayttéoikeus.
Ilman tilinkayttooikeutta asioivan asiakkaan ika tarkistettaisiin aina vahvalla tunnistautumisella
jokaisen tilauksen yhteydessa. Maksu tulisi kuitenkin suorittaa aina vahvan tunnistautumisen
kautta.



5. mom. Mita 1 ja 2 momentissa sdadetaan alkoholijuoman luovutuksesta, sovelletaan myds
muussa elinkeinotoiminnassa.

Pykalalla on perustelujen mukaan tarkoitus saada etdostotilanteissa luovuttava taho
noudattamaan samoja luovutuskieltoja kuin vahittaismyynnissa ja toimituksissa. Koska myyja
ei ole velvollinen merkitsemaan lahetyksia mitenkaan, ei kuljettaja voi edes teoriassa
noudattaa luovutuskieltoja esim. ikdrajojen osalta. Tama jattaa etdostot taysin valvonnan
ulkopuolelle, mita Alko pitaa huolestuttavana.

40 8§ lan todistaminen

Alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva on velvollinen vaadittaessa todistamaan
ikdnsé alkoholijuomien vahittdismyyntié ja anniskelua valvovalle henkilbkunnalle ja tdmén lain
noudattamisen valvontaa suorittavalle viranhaltijalle viranomaisen myéntamaéllé voimassa
olevalla kuvallisella henkilokortilla, ajokortilla tai passilla.

Alko pitda hyvana, etta esityksessa on tarkennettu, ettd dokumentin tulee olla voimassa. Talla
selkeytetaan nykytilaa.

Perusteluissa todetaan, ettd momentissa lueteltaisiin tyhjentavasti asiakirjat, joiden avulla
alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva voisivat todistaa ikdnsa. Muutoksella on
ollut tarkoitus selkeyttda nykytilaa. Alko hyvaksyy nyt voimassa olevan pykalamuotoilun
”viranomaisen myontamalla muulla luotettavalla kuvallisella asiakirjalla” -perusteella mm.
valiaikaisen passin, oleskeluluvan, pakolaisen matkustusasiakirjan ja muukalaispassin. Mikali
nama asiakirjat poistuisivat kaytosta, saattaisi esim. turvapaikan hakijoiden osalta muodostua
tilanne, etteivat he pysyisi osoittamaan ikda millaan hyvaksyttavalla dokumentilla.

42 a § Toimitusaika

Alkoholijuomia saa toimittaa vastaanottajalle vain kello 9:sté kello 21:een.

Edelld 1 momentissa saadetysta poiketen alkoholiyhtiésté hankitun alkoholijuoman
luovutuksessa vastaanottajalle noudatetaan, mita 42 §:n 2 momentissa sdadetaéan
alkoholiyhtion vahittdismyyntiajoista.

Etdmyynnin kautta toimitettavat juomat voivat olla vahvuudeltaan samoja, joita Alkosta
ostettuna saisi toimittaa kotiin. Alko katsoo, etta etamyytyjen alkoholijuomien toimitus tulisi
rajoittaa samoihin kellonaikoihin Alkon toimitusten kanssa.

50 § Markkinoinnin sadantely

4. mom. Alkoholijuoman markkinointi seka sen liittaminen muun tuotteen tai palvelun
markkinointiin on kielletty, jos:

10) se toteutetaan tietoverkon palvelussa vaikuttajamarkkinointina.

Vaikuttajamarkkinoinnin kieltaminen alkoholijuomien ja siihen liittyvien tuotteiden ja
palveluiden markkinoinnissa on uusi kulma lasten ja nuorten suojelemiseksi.
Vaikuttajamarkkinointi on kuitenkin yksi osatekija sosiaalisessa mediassa, ja perustelut
pelkastaan alkoholijuomien vaikuttajamarkkinoinnin kieltamiseksi eivat vaikuta



tarkoituksenmukaisilta, mikali myos vakevien markkinointi sosiaalisessa mediassa muuten
olisi jatkossa sallittua.

Alko pitda suunniteltua digimarkkinoinnin sallimista, mutta alkoholijuomien
vaikuttajamarkkinoinnin kieltdmista, osin ristiriitaisina ja epajohdonmukaisina muutoksina.
Esimerkiksi kuluttajansuojalaki ja voimassa oleva alkoholilaki sisaltavat jo sdadoksia, joilla
voidaan puuttua haitalliseen sisaltdon ilman tayskieltoa.

Alko pitaa tarkeana, etta vaikuttajamarkkinoinnin sdantelya selkeytettaisiin. Esimerkiksi tulisi
maaritelld tarkemmin, kuka katsottaisiin vaikuttajaksi ja millainen alkoholijuomiin liittyva
vaikuttajamarkkinointi on sallittua.

Alko esittda huolensa siita, heikentadko verkkomarkkinoinnin mahdollistaminen vakeville
Suomen mahdollisuuksia rajoittaa etamyyntiin liittyvaa alkoholimarkkinoita muualta. Erityisesti
kun perusteluissa oli todettu, etta suomenkieliset nettisivut eivat valttamatta osoittaisi
markkinoinnin olevan suunnattu Suomeen, vaikka suomen kieli kiistdmatta osoittaa osaltaan
tallaisen tarkoituksen olemassaolon. Tallainen perustelu heikentaa oleellisesti pykalan
tulkintaa ja mahdollisuutta puuttua kiellettyyn toimintaan.

STM:n pyytamassa Raitio-Kuuselan asiantuntijalausunnossa on esitetty myds mahdollisuutta
ns. hakukoneoptimoinnin kieltdmiseen. Alko katsoo, etta tallainen rajoitus voisi olla
perusteltua rajat ylittavan etdmyynnin rajoittamiseksi. Samalla voisi olla tarpeen kieltaa
kohdennettu markkinointi siten, etta verkkokauppoja estetaan esittamasta kuluttajalle
alkoholituotteita ilman, etta tdma niita etsii.

51 § Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen
Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennetuun
yhteishintaan vahittaismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

Kuljetusmaksun ollessa vakio, nousee yhteishinta yhdelle toimitetulle alkoholijuomalle
toimituksessa korkeammaksi kuin useamman tuotteen tilatessa. Esim. Tilaus 1: 1 pullo: 1 €,
toimitusmaksu 10 € --> yhden pullon hinta toimitusmaksuineen 11 €, Tilaus 2: 24 pulloa 24 €,
toimitusmaksu 10 € --> yhden pullon hinta toimitusmaksuineen 1,42 €. Tdma ei lienee pykalan
tarkoitus eli selvyyden vuoksi tama olisi hyva tasmentaa.

Samoin pykalassa olisi syyta selkeasti todeta, ettd ostohyvitys, joka annetaan toimitusmaksun
alennuksen muodossa, olisi myds kielletty. Eli mikali asiakas tilaa esim. 100 eurolla tuotteita,
saisi han ilmaisen kuljetuksen.

On kuitenkin tarkeaa, etta laissa kielletdan selvasti alkoholiannosten tai pakkausten
alennukset maaran kasvaessa, esimerkiksi 12 pulloa olutta 6 pullon hinnalla.

71 8 Seuraamusmaksu
Lupaviranomainen voi maaréata luvanhaltijan tai ilmoitusvelvollisen maksamaan vahintaan 300
euron ja enintdan 1000 euron seuraamusmaksun, jos:



8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssé luvanhaltijalle sdadettyja
velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Perustelussa todetaan, etta toimitusluvanhaltija voisi saada seuraamusmaksun, mikali tama
rikkoisi laissa saadettyja velvollisuuksiansa, lupaehtojansa tai luvanhaltijan lukuun toimivien
alkoholijuomien toimittajien osaamiseen liittyvia sddnnoksia. Tama jattda epaselvan tulkinnan
esim. ruokalahettipalveluiden osalta, joissa toimituslupa olisi joko yksittaisilla kuskeilla tai
alustapalvelulla.

5.mom. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi maéarata etamyyjan maksamaan
védhintaan 300 euron ja enintdén 1 000 euron seuraamusmaksun, jos etamyyjéa rikkoo 17b §:n 1
momentissa sdadettya velvollisuuttaan merkita toimitukseen sen siséaltavéan alkoholijuomaa.

Tama olisi ainut mahdollinen sanktio etamyyjia koskien. Alko katsoo, ettd pykala on sanktion
pienuuden takia kdytannossa mitaton, silla etdmyyjalle on taloudellisesti kannattavampaa
jattaa merkitsematta toimitusten sisaltavan alkoholia ja siten kiertda mm. valmisteverojen
maksu ja muut toimitukseen liittyvat velvoitteet. Edes sdanndksen jatkuva rikkominen ei
aiheuta luvan menetetysta tms. vahvempaa sanktiota, silld etdmyyijat eivat ole luvanhaltijoita.
Kuten perusteluissakin todetaan, vain toiminnan ohjeistus olisi naissa tilanteissa vakavin
mahdollinen seuraamus.



